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Система социально-гигиенического мониторинга (СГМ) начала соз­
даваться в Свердловской области в конце 80-х гг. прошлого столетия. 
В системе СГМ разработаны и реализуются технологии и стандарты 
деятельности, обеспечивающие единые требования к информационно­
аналитическому обеспечению, разработке управленческих решений, на­
правленных на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополу­
чия населения. Научное сопровождение осуществляют Екатеринбург­
ский медицинский научный центр профилактики и охраны здоровья ра­
бочих промпредприятий Роспотребнадзора и Уральский региональный 
центр экологической эпидемиологии.

На современном этапе развития СГМ особое внимание уделяет­
ся повышению качества информации, углубленному эпидемиологичес­
кому анализу и принимаемым мерам по управлению санэпидобстанов- 
кой и совершенствованию надзора. Приоритетным является развитие 
инструментов и методов управления риском для здоровья населения. 
В результате нашей деятельности разработано более 90 инструктивно­
методических и нормативно-правовых документов, программное обес­
печение, направленных на определение зависимостей состояния здо­
ровья от факторов среды обитания, оптимизацию структуры, функций и 
объемов лабораторных исследований по приоритетным загрязняющим 
веществам, основным источникам и путям поступления их в организм 
человека, обоснование и экономическую оценку мер по управлению 
риском.

На основе интегральных оценок, факторно-типологического анали­
за устанавливаются территории риска и группы факторов, влияющих 
на формирование здоровья населения. С помощью эколого-эпидемио­
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логических исследований и оценки риска для здоровья расшифровы­
ваются неблагоприятные эффекты влияния конкретных факторов среды 
обитания, в том числе при воздействии на уровнях, не превышающих ус­
тановленные гигиенические нормативы для отдельных сред. С 1997 г. 
развиваются и внедряются технологии интенсивного мониторинга за­
грязнения атмосферного воздуха пылевыми частицами размером РМ10 
и РМ2,5 и персональной экспозиции населения к загрязняющим веще­
ствам (мониторинг полученных доз). Осуществляется ведение эпиде­
миологического мониторинга социально-значимых заболеваний. Важ­
нейшее значение придается внедрению системы биомониторинга со­
держания металлов, органических соединений в биосредах. Разрабо­
таны и применяются технологии оценки рационов питания населения и 
химической нагрузки, получаемой с продуктами. С использованием гео- 
информационных технологий создаются электронные карты городов и 
формируются топографические слои по результатам мониторинга за­
грязнения среды обитания и показателям здоровья населения.

Для эффективного управления здоровьем в рамках СГМ необходи­
мо учитывать не только роль популяционных факторов риска, но и инди­
видуальных в формировании здоровья населения. Решение проблем 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения 
области в современных условиях требует внедрения более эффектив­
ных, действенных, доступных и экономичных современных механизмов 
управления средой обитания и здоровьем населения, с учетом прини­
маемых антикризисных мер. В Свердловской области управление са­
нитарно-эпидемиологической обстановкой осуществляется путем про­
ведения государственного надзора, разработки и реализации целевых 
программ, информирования населения по вопросам профилактики фак­
торов риска, сохранения здоровья и формирования здорового образа 
жизни. Механизмом, обеспечивающим эффективную и результативную 
реализацию этих функций, являются ведомственные целевые програм­
мы, ключевым принципом создания которых является внедрение мето­
дологии планирования (бюджетирования), ориентированного на конеч­
ный результат.

Применение методологии управления риском основывается на ис­
пользовании экономических механизмов оценки предотвращенного 
ущерба для здоровья населения и сравнительных методов оценки со­
отношения этих величин с затратами на реализацию мер по управле­
нию риском.

Комплексный подход к организации и развитию систем СГМ и уп­
равления рисками для здоровья населения в Свердловской области 
позволил создать основы действенной поддержки принятия управ­
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ленческих решений на всех уровнях управления - региональном, му­
ниципальном и локальном объектовом В результате удалось достичь 
гигиенической, социальной и экономической эффективности.

В Свердловской области складывается и начинает действовать до­
статочно развитая комплексная система управления социально-эконо­
мическим развитием, санитарно-эпидемиологическим благополучием, 
экологической безопасностью и здоровьем населения, основанная на 
едином гигиеническом нормировании, подходах и методах аналитичес­
кой эпидемиологии, методологии оценки и управления риском.
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В Федеральном научном центре медико-профилактических техно­
логий управления рисками здоровью населения в рамках муниципаль­
ного заказа была выполнена работа по зонированию территории г. Пер­
ми для задач разработки генерального плана. Зонирование проводили 
с использованием критериев риска для здоровья населения на основе 
расчетов максимальных разовых и среднесуточных уровней загрязне­
ний от стационарных и передвижных источников выбросов вредных 
веществ.

Использование методологии оценки риска для здоровья населе­
ния при воздействии химических веществ, загрязняющих окружающую 
среду, в сопряжении с современными геоинформационными система­
ми дает широкие возможности углубленного наукоемкого анализа при 
обосновании управленческих решений на уровне любых административ­
ных образований: муниципалитетов, территорий, регионов.

Применение методологии оценки риска здоровью в качестве ин­
струмента анализа и прогноза ситуации и обоснования эффективных 
управленческих решений, позволяет:

- разрабатывать механизмы и стратегию различных регулирующих 
мер по снижению риска;

- получать количественные характеристики ущерба здоровью от 
воздействия вредных факторов среды обитания человека;
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