
Опыт санитарно-гигиенической паспортизации канцерогеноопасных производств в России

Некоторые итоги и перспективы санитарно- 
гигиенической паспортизации канцерогеноопасных 
предприятий России

А. П. Ильницкий
Лаборатория профилактики канцерогенных воздействий и профессионального рака,
ГУ РОНЦ им. Н.Н. Блохина РАМН, г. Москва

Резюме
Цель — крат кий общий анализ работ ы, проведенной в ст ране в области санит арно-гигие
нической паспорт изации канцерогеноопасных предприят ий за десят илет ие (1999-2008 гг.), 
а также некоторые перспект ивы ее развит ия.
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зация, итоги и перспект ивы.

Необходимость учета промышленных ис
точников загрязнения окружающей среды кан
церогенными веществами и их роли в форми
рован ии  он к ол оги ч еск ой  за б о л е в а е м о с т и  
населения осознавалась специалистами давно. 
Начиная с первого в нашей стране норматив
но-правового документа в области первичной 
профилактики рака [1], каждый последующий  
гигиенической норматив (ГН 1.1.029-95 [2] и ГН
1.1.725-98 [3]) содерж ал требование проведе
ния санитарно-гигиенической паспортизации  
канцерогеноопасных предприятий. На практи
ке это требование было реализовано лишь в 
1998 г. после введения в действие методичес
ких указаний по проведению санитарно-гиги
енической паспортизации канцерогеноопасных 
предприятий [4]. Гигиенический паспорт кан
церогеноопасного предприятия, а такж е м е
тодические указания были разработаны  со
т р уд н и к ам и  Л а б о р а т о р и и  п р о ф и л ак т и к и  
канцерогенных воздействий и профессиональ
ного рака Российского онкологического науч
ного центра РАМН совместно с работниками 
Центра госсанэпиднадзора в г. Москве и Д е
партамента госсанэпиднадзора М инздравсоц- 
развития России.

Это была первая в нашей стране попытка 
получения более полной информации, харак
теризующ ей распространенность промышлен
ных источников загрязнения окружающей сре-
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ды канцерогенными веществами, а также вы
явления отдельных рабочих мест, подразделе
ний или целых предприятий, на которых ра
ботники подвергаются или могут подвергнуться 
воздействию производственных канцерогенов. 
Снижение уровня профессиональной онколо
гической заболеваемости являлось одной из 
главных целей паспортизации канцерогеноопас
ных производств. При этом учитывалось, что 
«защита (работников — А.И.) от вредного воз
действия химических веществ усиливает так
ж е защ иту всего населения и окруж аю щ ей  
среды» (Конвенция 170 МОТ) [5].

Сознавая сложность работы, мы рассмат
ривали ее начало в качестве первого этапа в 
долгом пути к намеченной цели. Прош едш ее 
десятил етие позволяет подвести некоторые 
итоги проведения работы.

К сожалению, сколько-нибудь полной ин
формацией о количестве канцерогеноопасных 
предприятий в нашей стране мы так и не рас
полагаем.

Согласно п. 1.7.5. методических указаний  
МУ 1.1.688-98 территориальные центры госса
нэпиднадзора должны были направлять «Зак
лючение» паспортов в Лабораторию профилак
тики канцерогенных воздействий и профессио
нального рака РОНЦ им. Н.Н. Блохина РАМН, 
а также в Федеральный центр госсанэпиднад
зора Минздравсоцразвития России. Однако да
леко не все ЦГСЭН выполнили эти требова
ния. В связи с. этим информация в названные 
организации поступила лишь из 22 регионов 
России и динамика этого процесса выглядела 
следующим образом (таблица).
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На самом деле паспортизация проводилась 
в большинстве регионов России и количество 
паспортизованных предприятий значительно 
больше. Столь существенный недоучет канце
рогеноопасных предприятий является одним из 
существенных недостатков первого этапа пас
портизации.

Другим важным недостатком явилось низ
кое качество заполнения паспортов канцеро
геноопасных предприятий, поступивш их из 
ряда субъектов Российской Ф едерации. При
чиной этого является, с одной стороны, ф ор
мальный подход к выполняемой работе, а, с 
другой — недостаточная подготовленность и 
информированность специалистов, участву
ющих в паспортизации (в том числе системы  
госсанэпиднадзора), о канцерогенных ф акто
рах, интерпретации степени их опасности для  
работников и т.п.

Большинство промышленных предприя
тий оказалось не готовым к самостоятельно
му проведению  паспортизации объектов [6]. 
О пределенную  роль сыграла нечеткость ряда  
полож ений в основополагающ их для прове
дения этой работы нормативно-правовом (ГН
1.1.725-98) и методическом (МУ 1.688-98) д о 
к ум ентах, которую  отм ечали специалисты  
[6, 7].

Авторы методических указаний понимали 
трудности, с которыми встретятся специали
сты, проводящ ие паспортизацию канцероге
ноопасных предприятий. Поэтому была разра
ботана специальная программа по повышению 
квалификации таких специалистов, которая 
получила одобрение региональны х ЦГСЭН. 
Однако реализовать эту программу не уд а 
лось и з-за  социально-экономической ситуа
ции, сложивш ейся в стране в этот период (де
фолт 1998 и др.).

Лишь в городе Москве удалось провести  
семинар по разработанной программе. Опре
деленной, хотя и недостаточной компенсаци
ей служ или  многочисленные письменные и 
устны е (по телеф ону) консультации по воз
никающим вопросам, а также информацион
но-методическое письмо, подготовленное Ко
м иссией  по канцерогенны м ф акторам  при 
М инздраве России и направленное зам ести
телем Главного государственного санитарно
го врача Российской Ф едерации Главным го

сударственным санитарным врачам по субъек
там Ф едерации [8].

Важную роль сыграл обмен мнениями, со
стоявшийся в Екатеринбурге во время симпо
зиумов 2000 и 2004 гг.

Основными достижениями первого этапа 
санитарно-гигиенической паспортизации канце
рогеноопасных предприятий мы считаем:

-  переход от стадии декларирования к 
стадии реализации паспортизации канцероге
ноопасных предприятий;

-  привлечение внимания в масш табах  
страны к проблеме производственных канце
рогенных факторов, степени их опасности и 
мерам профилактики;

-  получение, хотя и не исчерпывающей 
информации о канцерогеноопасных предприя
тиях;

-  накопление позитивного и негативного 
опыта для совершенствования системы паспор
тизации, профилактики и учета проф ессио
нального рака.

В конце 2004 г. в рамках подпрограммы  
«Онкология» ФЦП «Предупреждение и борьба 
с заболеваниями социального характера (2002- 
2006 гг.)» была начата разработка новых доку
ментов взамен ГН 1.1.725-98 и МУ 1.688-98. Р аз
работки новых документов потребовал опыт, 
накопленный в процессе проведения паспор
тизации, новые научные данные о канцеро
генных факторах, а также появление в стра
не новых нормативно-правовых документов и 
изменение структуры и функции самой систе
мы госсанэпиднадзора. Мы рассматриваем эту  
работу как подготовку ко 2-му этапу паспор
тизации канцерогеноопасны х предприятий  
(организаций).

В настоящее время утвержден и введен в 
действие с 28 июня с.г. СанПиН 1.2.2353-08 «Кан
церогенные факторы и основные требования к 
профилактике канцерогенной опасности», пред
ставлены в Комиссию по санитарно-гигиеничес
кому нормированию при Роспотребнадзоре ме
тодические указания «Санитарно-гигиеническая 
паспортизация канцерогеноопасных организа
ций и формирование банков данных», «Орга
низация и ведение Федерального регистра лиц, 
имеющ их/имевших производственный контакт 
с канцерогенными факторами», методические 
рекомендации «Модель региональной програм-
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мы первичной профилактики рака» (ранее эти 
документы были одобрены Федеральным аген
тством по здравоохранению и социальному раз
витию).

С целью информирования специалистов, 
начиная с 2005 года, издается информацион
ный бю ллетень «Первичная проф илактика  
рака», создан и функционирует специализи
рованный сайт «П ервичная проф илактика  
рака» (w w w .p p r~ in fo .ru ), в котором мы пла
нируем выделить специальную страницу, по
священную паспортизации (обмен опытом, до
кументы и др.).

В настоящ ее время ведется разработка  
специальной компьютерной программы с це
лью унификации программного обеспечения  
банков данных канцерогеноопасных предпри
ятий (организаций) для формирования в стра
не 2-ур ов н евой  (т ер р и т о р и а л ь н ы й /в ед о м 
ственный — региональный) автоматизирован
ной инф орм ац и он н ой  систем ы  дл я  сбора  
информации, учета и анализа данных по пас
портизации.

Объединив усилия, мы смож ем снизить  
уровень профессиональной и общей онкологи
ческой заболеваемости, связанной с производ
ственными канцерогенными факторами.
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Резюме
П р е д с т а в л е н ы  д а н н ы е  о р а з р а б о т к е  
«К ом плексны х програм м  по защ ит е р а 
бот аю щ его населения от  прям ого воздей
ст вия производст венны х канцерогенны х  
ф акт оров» для ряда предп ри ят и й  С вер
дловской области. П рограмм ы сост оят  из 
введения , характ ери ст и ки  канцерогенной  
опасност и предп ри ят и я , включающ ей его 
разм ещ ение, ф ункциональны е подразделе
ния, используемое сырье, вы пускаемую  про
дукциюу характ ери ст и ки  т ехнологичес
к и х  процессов и об орудован и я , перечн я  
проф ессий, вклю ченны х в гр уп п у  онколо
гического ри ска , сведений о канцерогенном  
загрязн ен ии  почвы, воды и ат м осф ерного  
воздуха , а такж е обоснования сист ем ы


