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Резюме
Изменения, произошедшие в последние годы в действующем законодательстве, определяют технологию работы и 
принципы финансирования службы. Сокращение штатной численности, проводимое в рамках административной ре
формы, увеличивающаяся нагрузка на должностных лиц и специалистов, сделали необходимым в целях повышения 
эфф ективности управления санитарно-эпидемиологической обстановкой и ситуацией на потребительском рынке 
проведение оптимизации деятельности, перераспределение штатной численности между структурными подразделе
ниями, корректировку структур Управления Роспотребнадзора по Свердловской области» и Ф БУЗ «Центр гигиены и 
эпидемиологии в Свердловской области».
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Summary
The recent changes in the legislation have enforced changes in the technology of work and principles of funding for the 
surveillance service. Staff reduction performed within the administrative reforming, and the growing workload on the officials and 
specialists of the service have made it necessary to optim ize the activities, reallocate staff between structural subdivisions, and 
correct structures of the Rospotrebnadzor agencies and the “Center for Hygiene and Epidem iology” in the Sverdlovsk Region in 
order to increase the efficiency of managing the sanitary and epidem iologic situation and the situation in the consumer market. 
Keywords: Rospotrebnadzor activities, optim ization of organizational and staff structure

В последние годы принят ряд законодательных и 
нормативно-правовых документов, определивших из
менения технологию работы и принципы финансирова
ния службы, связанные с изменившейся организацией 
контрольно-надзорной деятельности, организацией вы
дачи санэпидзаключений и проведения санэпидэкспертиз, 
изменившейся градостроительной политикой, разработкой 
и вступлением в силу технических регламентов, внедрени
ем в деятельности службы принципов бюджетирования.

ориентированного на конечный результат. В сложившихся 
условиях, сокращение штатной численности, проводимое 
в рамках административной реформы, увеличивающаяся 
нагрузка на должностных лиц и специалистов службы, 
усиление контроля над соблюдением процедур проверок 
сделали необходимым проведение оптимизации деятель
ности Управления и Центра, перераспределение штатной 
численности между структурными подразделениями, кор
ректировку структур Управления и Центра.



Для этой цели были применены принятые в прак
тической деятельности, утвержденные Роспотребнадзо
ром, нормативные, структурные и экспертные методы, а 
также предложены региональные подходы, применяемые 
в практической деятельности службы Свердловской об
ласти. В основу определения необходимых трудозатрат 
Управления положена надзорная деятельность, а Центра 
-  объем государственного задания для обеспечения дея
тельности Управления. При определении структуры тру
дозатрат на основные виды деятельности учитывались 
данные за 3 года.

В структуре трудозатрат Управления установлена 
усредненная структура трудозатрат одного специалиста 
Управления на проведение проверок, которая составила 
33%; на сбор и анализ информации о состоянии здоровья 
населения, среды обитания - 29%; на организационно - 
методическую работу -  29%; на выдачу санитарно - эпи
демиологических заключений -  9%. Установлена средняя 
продолжительность одной проверки одного объекта, ко
торая составила 24 часа. В настоящее время на учете в 
Управлении зарегистрировано около 36000 хозяйствую
щих субъектов, которые имеют около 68000 объектов, для 
проведения проверок всех объектов хотя бы 1 раз в 3 года, 
необходимо 914 специалистов, что в 1,6 раза превышает 
фактическое. В соответствии с принятой методологией 
управления риском по приоритетным объектам, надзор 
организован за 14056 приоритетными объектами надзо
ра. Определено число штатных должностей основного 
персонала для выполнения контрольно-надзорных функ
ций (все штаты -  567). В общей структуре специалистов 
Управления, по ретроспективным данным, 30% выделе
но на обеспечивающий персонал, таким образом, непо
средственно на проведение проверок, необходимо 398 
должностных лиц, которые могут в течение года прове
сти проверки в отношении 9577 объектов, что составляет 
68% от всех приоритетных объектов. Таким образом, в 
настоящее время при штатной численности 567 ставок 
возможно обеспечить надзор за приоритетными объекта
ми на достаточном уровне для поддержания контроля за 
санитарно-эпидемиологической обстановкой и ситуаци
ей на потребительском рынке.

Но, необходимо рационально распределить утверж
денную штатную численность для обслуживания му
ниципальных образований в зависимости от проблем в 
санитарно-эпидемиологической обстановке, на потреби
тельском рынке, численности обслуживаемого населения 
на территориях муниципальных образований. Для этого 
рассчитано количество трудозатрат Управления на 1 жи
теля области в год. В зависимости от интенсивности про
блемы в санитарно-эпидемиологической обстановке и на 
потребительском рынке на территории (по значению ин
дикативного показателя) проведено ранжирование терри
торий муниципальных образований по индексам интен
сивности проблем: 0 -  фоновый уровень, 0,5 -  средний 
уровень проблемы над фоновым, 1 -  высокий уровень 
проблемы по сравнению с фоном. Для ранжирования за 
основу взяты индикативные показатели Ведомственных 
целевых программ (ВЦП) по всем задачам, направлен

ным на улучшение санэпидобстановки и ситуации на по
требительском рынке.

Определен базовый уровень трудозатрат Управле
ния для каждого жителя муниципального образования, 
который составил 50% трудозатрат Управления на 1 жи
теля. Дополнительный объем трудозатрат, направленный 
на усиление штатов в зависимости от проблем в санэпи- 
добстановке и в сфере защиты прав потребителей на тер
ритории каждого муниципального образования сложил
ся от перераспределения оставшихся 50% трудозатрат 
Управления на 1 жителя по результатам проведенного 
ранжирования проблем (от 0,0,5, 1,0) в санэпидобстанов- 
ке и ситуации на потребительском рынке на территориях 
муниципальных образований по всем задачам ВЦП.

Из суммы базового уровня трудозатрат по терри
ториям и дополнительного уровня трудозатрат в зависи
мости от проблем на территориях сформировались тру
дозатраты в зависимости от интенсивности проблем и 
численности обслуживаемого населения на территориях 
муниципальных образований. Трудозатраты по террито
риям переведены в штатную численность основного пер
сонала территориального отдела.

Управлением на основании данных ретроспектив
ного анализа было сформировано задание Центру по 9 
государственным услугам. Определены трудозатраты на 
каждую услугу. В соответствии с трудозатратами был 
рассчитан годовой фонд рабочего времени основного 
персонала на выполнение Государственного задания -  
1931457 часов на 1152,25 ставок основного персонала и 
годовой фонд рабочего времени вспомогательного персо
нала -  941063 часов на 537,75 ставок вспомогательного 
персонала. Итого, для выполнения государственного 
задания необходимо 1690 специалистов Центра. По фи
лиалам трудозатраты сформировались от трудозатрат на 
объемы выполнения Государственного задания, которое 
сформировано каждым территориальным отделом в зави
симости от проблем на территории и численности обслу
живаемого населения.

В результате перераспределения штатов в Управле
нии и в Центре:

- в каждом территориальном отделе и филиале 
обеспечено наличие хотя бы одной штатной единицы 
по каждому из основных направлений деятельности: 
гигиена труда, гигиена питания, гигиена детей и под
ростков, коммунальная гигиена, радиационная гигиена, 
эпидемиология, защита прав потребителей, социально
гигиенической мониторинг, организация надзора;

- в штатных расписаниях увеличилась доля штат
ных единиц для специалистов с высшим образованием.

По результатам анализа новой штатной структу
ры и укомплектованности штатов физическими лица
ми с высшим образованием установлено, что в целом 
по Управлению и Центру не хватает 201 специалиста с 
высшим образованием, в настоящее время ставки заняты 
специалистами со средним образованием. Основная зада
ча -  укомплектовать выделенные ставки специалистами, 
использую все виды целевой контрактной подготовки в 
высших медицинских учебных заведениях.



Для выбора оптимального количества территори
альных отделов Управления и филиалов Центра и опти
мального объединения существующих структур для об
служивания населения муниципальных образований в 
основу были положены следующие подходы:

•  экспертные оценки возможности выполнения 
функций службы с учетом конкретной санэпидобстанов- 
ки и ситуации на потребительском рынке при предпола
гаемой структуре и численности работающих в Управле
нии и Центре;

•  нормативный метод расчета трудозатрат и необ
ходимых штатов для управления санитарно -  эпидемио
логической обстановкой и ситуацией на потребительском 
рынке с помощью мероприятий по проверке приоритет
ных объектов Управлением и выполнению Государствен
ного задания Центром;

•  количество специалистов, работающих в службе 
в настоящее время, их квалификация, возможности лабо
раторного звена, наличие необходимых материальных и 
финансовых условий, транспортных связей.

Всего было проанализировано и предложено 11 
вариантов организационной структуры с сохранением 
основополагающего принципа обеспечения деятельно
сти одного территориального отдела одним филиалом.

Для выбора оптимального варианта структуры были 
использованы методы многокритериальной оценки по 
методу «Борда».

Использованы два критерия оценки оптимизации 
структуры Управления Роспотребнадзора по Свердлов
ской области:

первый - максимум объема выполнения функций с 
учетом существующих приоритетных проблем обеспече
ния санитарно-эпидемиологического благополучия насе
ления на территориях муниципальных образований;

второй -  минимум трудозатрат на выполнение функ
ций (т.е. количество штатов) Управлением и Центром.

Ранжирование вариантов оптимизации структуры 
Управления по многокритериальной оценке «по Борда» 
проведено по сумме набранных мест (наилучший вари
ант -  минимальная сумма мест):
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По результатам проведенных экспертных оценок 
выбран оптимальный вариант структуры, в соответствии 
с которым предлагается в Управлении 16 территориаль
ных отделов, в Центре 16 филиалов.

Произойдет слияние нескольких территориальных 
отделов Управления и филиалов Центра, в результате их 
количество сократится с 29 до 16.

Считаем, что вышеизложенные методические под
ходы могут быть применены Управлениями Роспотреб
надзора по субъектам РФ и Центрами гигиены и эпиде
миологии в субъектах РФ для оптимизации структуры 
и штатной численности для повышения эффективности 
управления санитарно-эпидемиологической обстанов
кой и ситуацией на потребительском рынке при условии, 
что в основу будут положена информация о санэпидоб- 
становке и ситуации на потребительском рынке высокой 
степени достоверности.■
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